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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

™

Analizdnd propunerea -legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ (b514/03.11.2021), transmiséd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/5457/08.11.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D1005/9.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: '

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.92 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul includerii intreprinderilor de insertie sociald in
categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate
publica.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte

“ din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)

din Constitutia Romaniei, republicatad, prima Camera sesizatd este
Senatul. :

3. Precizdim ca, prin avizul sdu, Consiliul Legislativ _nu se
pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa ,,are ca
scop acoperirea unei lacune legislative care face imposibild aplicarea
art.19 alin. 1 din Legea 219/2015 privind economia sociald, deoarece
acest articol face trimitere la legea administratiei publice, iar Codul
administrativ nu include intreprinderile sociale de insertie in lista
prevazutd la art.92 alin.2”.

Din analiza dispozitiilor art.19 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.219/2015 privind economia sociald, cu modificarile ulterioare, si ale
art.92 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulti ca intre
acestea nu exista corelatia retinuta in Expunerea de motive. Textele in
discutie au urmatorul cuprins:

Articolul 19 din Legea nr.219/2015:

(1) Intreprinderile sociale de insertie pot beneficia de
urmdtoarele facilitati din partea autoritdtilor administratiei publice
locale: ,

a) atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public
al unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, cu respectarea
prevederilor Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in scopul
desfasurdrii activitdtilor pentru care le-a fost acordatd marca sociald”.

Articolul 92 , Participarea cu capital sau cu bunuri” din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019:

(1) Consiliile locale si consiliile judetene pot hotdri asupra participdrii
cu imprumuturi, capital sau cu bunuri, dupd caz, in numele si in interesul
colectivitdtilor locale la nivelul cdrora sunt alese, la infiintareaq,
functionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice
si de utilitate publicd de interes local sau judetean, in conditiile legii.

2) In acceptiunea prezentului cod, in categoria organismelor
prestatoare de servicii publice sau de utilitate publica in unitdtile
administrativ-teritoriale se includ:

a) institutii publice de interes local sau judetean,

b) societati si regii autonome infiintate prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative, denumite in continuare societdfi §i regii
autonome de interes local sau judetean;

¢) asociatii de dezvoltare intercomunitard,

d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care
acordd servicii sociale in conditiile prevazute de lege,
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e) asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind de utilitate
publicd, in conditiile legii;

) operatori de servicii comunitare de utilitdti publice locale sau
Jjudetene;

g) operatori regionali, constituiti in conditiile legii”.

Termenul ,,atribuirea” din cuprinsul art.19 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.219/2015 se refera la darea in folosintd cu titlu gratuit, iar prin
sintagma ,,Consiliile locale si consiliile judetene pot hotdri asupra
participdrii cu imprumuturi, capital sau cu bunuri” la infiintarea,
functionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii
publice si de utilitate publicd, la care se refera alin.(1) al art.92 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, se intelege posibilitatea
autoritatilor administratiei publice locale de a infiinta propriile entitati
prin intermediul carora sd presteze servicii publice de interes local.

Prin urmare, completarea art.92 alin.(2) In sensul includerii
intreprinderilor sociale de insertie in cuprinsul enumerarii organismelor
prestatoare de servicii publice sau de utilitate publica nu ar insemna ca
textul propus ar constitui temei legal pentru ,atribuirea unor spatii
si/sau terenuri aflate in domeniul public al unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale” intreprinderilor sociale de insertie, prevazuta
de art.19 alin.(1) lit.a) din Legea nr.219/2015, intrucét ,,atribuirea” la
care se refera acest text de lege nu se realizeaza prin ,,participarea” la
care se refera art.92 alin.(1) din Codul administrativ.

De altfel, art.92 alin.(2) nu confera dreptul entitatilor enumerate
de a primi in folosinta gratuitd bunuri proprietate publica, intrucét acest
drept nu este conferit de calitatea de organism prestator de servicii
publice. Darea in folosinta gratuita este prevazuta de art.349 din Codul
administrativ, iar, potrivit art.874 alin.(1) din Codul civil si al art.136
alin.(4) din Constitutie numai institutiile de utilitate publica, respectiv
asociatiile si fundatiile care au dobandit statut de utilitate publica, pot
fi titularele acestui drept real corespunzator proprietatii publice. Prin
urmare, o intreprindere sociald de insertie poate fi titulara dreptului de
folosintd gratuitd a unui bun proprietate publicd numai dacid este
organizatd ca asociatie sau fundatie in baza Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.246/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare.



Pe de altd parte, potrivit art.4 lit.f) din Legea nr.219/2015,
economia sociala se bazeaza, printre altele, pe independenta fata de
autorititile publice. Prin urmare, pe langa aceea cé nu produce efectul
urmdrit de initiatori, interventia legislativa de completare a art.92
alin.(2) din Codul administrativ, in sensul propus, nu ar fi posibila
intrucit intra in contradictie cu dispozitiile art.4 lit.f) din Legea
nr.219/201S.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi
promovati, intrucit nu respecta dispozitiile art.1 alin.(5) din
Constitutie privitoare la obligativitatea respectarii legii, in componenta
sa referitoare la calitatea legii.

Florin TORDXCHE)

Bucuresti
Nr.958/6.12.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

D 100s

0.U.G. nr. 57/2019
Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Nota: Denumirea "secretarul unitaiii administrativ-teritoriale”™ se Inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu
denumirea "secretarul generatl al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unita§ii'subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitdtiifsubdiviziunii administrativ-teritoriale®. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului”, dupa caz, se
nlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al

municipiutui, al judetului®, dupé caz.

1 completat prin  O,U.G. nr. 63/2018 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonantd de urgent pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ
aprobatd cu modificarn gi L. nr. 153/2021
completari prin

M. Of. ar. 577/8 iun. 2021

Z2modifican prin  O.U.G. nr, 1/2020 M. Of, nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

3modificdri prin  0.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgenta privind prefungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
20186-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum i modificarea Ordonantei de urgentéd a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsd prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

4+ modificari prin  0.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonania de urgenta privind completarea Legii cadastrului si
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. ar. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritailor administratiei publice locale cuprinse
in pericada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgent& a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si a8 Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020

5 modificari prin

s modificari prin L. nr. 84/2020 ~ M. Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvermulul nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

7Completat prin  O.U.G. nr. 164/2020 .M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgentd pentru completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul administrativ

introduce lit. c_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspenda péna la 1
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

modificé art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin,
(1):

introduce lit. a_1) si a_2) la art. 134 alin.

)

admite obiectia de neconstitutionalitate §i
constatd ca Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdfilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
madsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum si
modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitufionale

modificé art. 151 alin. (3)

"introduce art. 3 64_1 sialin. (1_1)la art.
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0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonania de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare gl
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

8 modificari prin

0.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul
administrativ

aprobata cu modificari i L. nr. 155/2021
completari prin

8 modifican prin

M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

10 admisa exceplie D.C.C. nr. 112/2021 ‘™. Of. nr, 353/7 apr. 2021

de neconst. prin pecizia nr, 112 din 23 februarie 2021 referitoare (a excepiia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, n
redactarea anterioard modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul funcfionarilor publici, ale art. 88 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1} lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvemutui nr, 57/2019
privind Codul administrativ, precum gi @ prevederilor art. 98
alin. {3) din Legea nr. 188/1999

¥ completat prin L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemnului
nr. 4/2021 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 153/2021 " M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin, (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

12modificari prin

13 modificari prin L. nr, 228/2021 ‘M. Of. nr. 933/30 sep. 2021
Lege pentru respingerea Ordonaniei de urgents a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelunglrea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in perloada 2016-2020,
unele mésuri pentru organizarea alegerilor locale din anul
2020, precum §i modificarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

prevederile art. 210 se suspenda pand la
data de 1 ianuarie 2022

modifica art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
fit. b). art. 3 alin. (2). art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin. (2):

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, 1it. (c_I) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pet. 1it. A;

abroga art. 389 lit. b) si ¢), pct. 3 §i 4 din
anexa 5 pct. 1 1it. A

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constald c@ acestea sunt constitutionale in
mdsura in care sintagma ,, conditii de
varsta standard’’ nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarit
raportului de serviciu, in conditii identice
cu bérbarul, respectiv pana la implinirea
vérstei de 65 de ani.

introduce alin. (15} la art. 265

modificd art. 494 alin. (1) partea
introductiva, alin. (2) si alin. (5) partea
introductiva §i art. 598;

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2), art.
292 _1, alin. (8_1) la art. 494 si anexa nr.
7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor de
discipling, precum §i componenta,
atributiile, modul de sesizare si procedura
disciplinard, cu 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1)
lit. a)

.respinge Q.U.G. nr. 44/2020
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